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ВВЕДЕНИЕ 

 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации Прокуратура 

Российской Федерации представляет собой единую федеральную 

централизованную систему органов, осуществляющих надзор за 

соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, 

надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, уголовное 

преследование в соответствии со своими полномочиями. Прокуратура 

является единственным государственным органом, выполняющим эти 

функции в Российской Федерации. Обеспечение соблюдения законности 

невозможно без точного и единообразного исполнения законов на всей 

территории страны. 

Прокурорский надзор представляет собой обеспечиваемую 

государством гарантию исполнения принятых им законов, точного и 

единообразного исполнения Конституции Российской Федерации, законов и 

иных нормативных правовых актов, действующих на территории Российской 

Федерации. 

В ходе своей деятельности прокуратура Российской Федерации 

добивается соблюдения законности и правопорядка, реализуя следующие 

функции: 

– координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью; 

– правотворчество; 

– проверка законности нормативных правовых актов, выявление 

коррупциогенных факторов в действующих и принимаемых нормативных 

правовых актах; 

– формирование ежегодного сводного плана плановых проверок; 

– надзор за соблюдением прав субъектов предпринимательской 

деятельности государственными контролирующими органами; 

– надзор за соблюдением законности органами предварительного 

расследования при выявлении, регистрации и разрешении сообщений и 

заявлений о преступлениях (учетно-регистрационная дисциплина); 

– надзор за законностью возбуждения, расследования и направления в 

суд уголовных дел; 

– обеспечение законности при отправлении правосудия по уголовным 

делам (поддержание государственного обвинения в уголовном 

судопроизводстве, обеспечение соблюдения прав и законных интересов всех 

участников уголовного судопроизводства, участие при пересмотре судебных 

актов), а также при назначении наказания, применении иных мер 

принудительного характера; 

– надзор за деятельностью государственных органов и учреждений, 

уполномоченных осуществлять наказание, назначенное судами по 

результатам рассмотрения уголовных дел; 
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– проведение прокурорских проверок, принятие актов прокурорского 

реагирования, возбуждение дел об административных правонарушениях; 

– уголовное преследование в рамках полномочий, установленных 

уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации. 

Широта полномочий органов прокуратуры свидетельствует о 

возможности применения прокурорского надзора практически во всех сферах 

правоотношений, что, в свою очередь, влечет необходимость тщательного 

подхода к соблюдению прав и свобод граждан, обеспечению соблюдения 

интересов организаций независимо от форм собственности, обеспечению 

законности в деятельности органов государственной власти всех уровней и 

т.д. 

Учебный курс дисциплины «Прокурорский надзор» раскрывает место 

органов прокуратуры в системе правоохранительных органов, позволяет 

оценить пределы и возможности применяемых в тех или иных случаях мер 

прокурорского воздействия. 

Материалы данного методического пособия могут быть использованы 

обучающимися при получении знаний об органах прокуратуры Российской 

Федерации, их полномочиях, пределах компетенции, порядке 

взаимодействия с другими государственными и общественными 

институтами. 

В частности, студент сможет самостоятельно определять полномочия 

того или иного органа прокуратуры, определять меры прокурорского 

реагирования, подлежащие применению в каждой отдельной ситуации, 

устанавливать порядок взаимодействия органов прокуратуры с органами 

предварительного расследования, судами по различным уголовным делам.   

Полученные знания могут быть закреплены при подготовке студентом 

письменных работ (рефератов, курсовых и контрольных работ), при решении 

ситуационных задач и т.д. 
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Примерный тематический план 
 

№ 

п/п 

Наименование темы Всего 

часов 

Количество часов по 

отдельным видам занятий 

Лекции Практические 

занятия 

1 Понятие, сущность, цели, задачи и 

принципы  прокурорского надзора 

в РФ 

6 2 

2 
2 Организация работы и управления, 

кадры органов прокуратуры 

3 Надзор за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина 

2 
4 Надзор за исполнением законов 

органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную    

деятельность, дознание и 

предварительное следствие 

5 Надзор за исполнением законов 

администрациями органов и 

учреждений, исполняющих 

наказание и назначаемые судом 

меры принудительного характера, 

администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под 

стражу. Надзор за исполнением 

законов судебными приставами 
6 2 

2 

6 Участие прокурора в рассмотрении 

дел судами 

7 Координация деятельности 

правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью 

2 8 Повышение эффективности 

прокурорского надзора и других 

направлений деятельности 

прокуратуры 

 Всего 12 4 8 
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Темы лекционных заданий 

 

Тема 1. Сущность прокурорского надзора, организация работы 

органов Прокуратуры Российской Федерации. Основные направления 

деятельности Прокуратуры Российской Федерации.   

(2 часа) 

 

План:  

1. Понятие, сущность, цели, задачи и принципы прокурорского надзора 

в РФ. 

2. Организация работы и управления, кадры органов прокуратуры. 

3. Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

4. Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. 

 

Содержание темы: 

Понятие, сущность, основополагающие начала деятельности 

Прокуратуры Российской Федерации, функции Прокуратуры Российской 

Федерации, задачи и функции прокурорского надзора. Прокурорский надзор 

за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, обеспечение 

законности в деятельности государственных органов методами 

прокурорского надзора. Надзор за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 

предварительное следствие при приеме, регистрации, рассмотрении и 

разрешении сообщений, заявлений о преступлениях, при возбуждении и 

расследовании уголовных дел органами следствия и дознания. 

  

 

Тема 2. Отдельные направления прокурорского надзора, 

исключительные функции Прокуратуры Российской Федерации. 

(2 часа) 

 

План: 

1. Надзор за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры 

принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу. Надзор за исполнением законов 

судебными приставами. 

2. Участие прокурора в рассмотрении дел судами. 

3. Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью. 

4. Повышение эффективности прокурорского надзора и других 

направлений деятельности прокуратуры. 
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Содержание темы: 

Деятельность Прокуратуры Российской Федерации по надзору за 

соблюдением законодательства администрациями органов и учреждений, 

исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного 

характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных 

под стражу. Надзор за исполнением законов уполномоченными 

должностными лицами Федеральной службы судебных приставов 

Российской Федерации при организации исполнения судебных актов. 

Участие прокуроров в рассмотрении судами уголовных, гражданских, 

административных, арбитражных дел, дел об административных 

правонарушениях. Основные принципы поддержания государственного 

обвинения. Исключительные функции органов Прокуратуры Российской 

Федерации. Координация деятельности правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью. Вопросы повышения эффективности прокурорского 

надзора и других направлений деятельности прокуратуры. 
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Темы практических занятий 

 

Практическое занятие 1. 

Тема: Сущность прокурорского надзора, организация работы 

органов Прокуратуры Российской Федерации. 

(2 часа) 

 

План: 

1. Понятие, сущность, цели, задачи и принципы  прокурорского 

надзора в РФ. 

2. Организация работы и управления, кадры органов прокуратуры. 

 

Практическое занятие 2. 

Тема: Основные направления деятельности Прокуратуры 

Российской Федерации. 

(2 часа) 

 

План: 

1. Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

2. Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную    деятельность, дознание и предварительное 

следствие. 

 

Практическое занятие 3. 

Тема: Отдельные направления прокурорского надзора. 

(2 часа) 

 

План: 

1. Надзор за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры 

принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу. Надзор за исполнением законов 

судебными приставами. 

2. Участие прокурора в рассмотрении дел судами. 
 

Практическое занятие 4. 

Тема: Исключительные функции Прокуратуры Российской 

Федерации. 

(2 часа) 

 

План: 

1. Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью. 

2. Повышение эффективности прокурорского надзора и других 

направлений деятельности прокуратуры. 
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Примерные вопросы к зачету: 
 

1. Правовые основы деятельности прокуратуры РФ.  

2. Учреждение и основные этапы развития органов прокуратуры в России.  

3. Конституция РФ – правовая основа организации и деятельности органов 

прокуратуры РФ  

4. Федеральный Закон «О прокуратуре РФ» – как источник дисциплины 

«Прокурорский надзор в РФ».  

5. Значение приказов, указаний, распоряжений, инструкций и положений 

Генерального Прокурора РФ для организации и деятельности органов 

прокуратуры РФ  

6. Понятие и сущность прокурорского надзора. Его отличие от 

ведомственного контроля и наблюдения.  

7. Цели и задачи прокурорского надзора в РФ.  

8. Предмет, пределы, объект, субъект прокурорского надзора.  

9. Основные направления деятельности органов прокуратуры. Их 

соотношение с отраслями прокурорского надзора.  

10. Понятие и признаки отраслей прокурорского надзора.  

11. Понятие принципов организации и деятельности органов прокуратуры в 

РФ, их законодательное закрепление.  

12. Кадры органов прокуратуры. Порядок прохождения службы в органах и 

учреждениях прокуратуры.  

13. Требования, предъявляемые к лицам, назначаемым на должность 

прокурора.  

14. Порядок назначения на должность Генерального прокурора РФ.  

15. Порядок назначения на должность прокуроров.  

16. Классные чины работников органов прокуратуры.  

17. Аттестация прокурорских работников.   

18. Основания прекращения службы в органах и учреждениях прокуратуры.  

19. Меры правовой и социальной защиты работников органов прокуратуры.  

20. Порядок привлечения прокуроров к административной ответственности.  

21. Система органов прокуратуры РФ.  

22. Структура Генеральной прокуратуры РФ.  

23. Полномочия Генерального Прокурора РФ при осуществлении 

руководства деятельностью органов прокуратуры РФ.  

24. Организация и деятельность отделов Генеральной прокуратуры в 

федеральных округах.  

25. Коллегии в органах прокуратуры, их функции и задачи.  

26. Структура прокуратур субъектов РФ и приравненных к ним прокуратур 

РФ.  

27. Прокуратуры городов и районов.  

28. Понятие, виды, структура и полномочия специализированных 

прокуратур.  

29. Военная прокуратура: структура, полномочия. Кадры органов военной 

прокуратуры.  
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30. Предмет и пределы прокурорского надзора за исполнением законов.  

31. Полномочия прокурора по осуществлению надзора за исполнением 

законов.  

32. Акты прокурорского надзора на нарушение закона, их классификация и 

требования к ним предъявляемые.  

33. Предмет и пределы прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина.  

34. Полномочия прокурора по осуществлению надзора за соблюдением прав 

и свобод человека и гражданина.  

35. Предмет и пределы прокурорского надзора за исполнением законов 

органами, осуществляющими оперативно – розыскную деятельность, 

дознание и предварительное следствие.  

36. Полномочия прокурора при осуществлении надзора за исполнением 

законов органами дознания и предварительного следствия.  

37. Рассмотрение прокурором жалоб на действия органов дознания и 

предварительного следствия.  

38. Действия прокурора по делу, поступившему к нему с обвинительным 

заключением или обвинительным актом.  

39. Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно – розыскную деятельность.  

40. Предмет и пределы прокурорского надзора за исполнением законов 

администрациями органов и учреждений, исполняющих наказания и 

назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест 

содержания задержанных и заключенных под стражу.  

41. Полномочия прокурора при осуществлении надзора за исполнением 

законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказания и 

назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест 

содержания задержанных и заключенных под стражу.  

42. Предмет и пределы прокурорского надзора за исполнением законов 

судебными приставами.  

43. Полномочия прокурора при осуществлении надзора за исполнением 

законов судебными приставами.  

44. Задачи и основные направления деятельности прокурора в суде.  

45. Организация работы по обеспечению участия прокуроров при 

рассмотрении уголовных дел судами.  

46. Процессуальный статус государственного обвинителя в суде.  

47. Обвинительная речь прокурора (понятие, значение, структура).  

48. Участие прокурора в рассмотрении дел арбитражными судами.  

49. Участие прокурора в рассмотрении судами гражданских дел.  

50. Рассмотрение и разрешение в органах прокуратуры заявлений, жалоб и 

иных обращений.  

51. Осуществление органами прокуратуры уголовного преследования.  

52. Участие органов прокуратуры в правотворческой деятельности.  

53. Координация прокуратурой деятельности по борьбе с преступностью 
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Темы для докладов по дисциплине «Прокурорский надзор» 
 

1. Создание, организация и деятельность прокуратуры Российской 

Империи.  

2. Учреждение и исторические этапы в деятельности прокуратуры СССР и 

РФ.  

3. Научная концепция прокурорского надзора на современном этапе. 

4. Социальные и правовые условия деятельности прокуратуры.  

5. Место прокуратуры в системе государственных органов.  

6. Гарантии прав личности как объект прокурорского надзора.  

7. Нравственные начала в деятельности прокуроров и следователей.  

8. Роль прокуратуры в обеспечении законности оперативно-розыскной 

деятельности. 

9. Роль прокуратуры в обеспечении законности при возбуждении 

уголовного дела и предварительного расследования.  

10. Особенности прокурорского надзора за обеспечением прав личности в 

стадии возбуждения уголовного дела.  

11. Прокурорский надзор и процессуальная самостоятельность следователя. 

12. Процессуальные средства выявления и способы устранения прокурором 

нарушений прав личности при возбуждении и расследовании уголовного 

дела.  

13. Особенности прокурорского надзора за обеспечением прав личности при 

расследовании преступлений.  

14. Прокурорский надзор, уголовное преследование и другие функции 

прокурора в досудебных стадиях уголовного процесса.  

15. Проблемы координации борьбы с преступностью и прокурорского 

надзора в досудебных стадиях уголовного процесса.  

16. Соотношение прокурорского надзора и ведомственного контроля за 

законностью расследования.  

17. Прокуратура и судебная власть.  

18. Соотношение прокурорского надзора и судебного контроля на стадии 

предварительного расследования.  

19. Уголовное преследование в судебном разбирательстве.  

20. Деятельность прокурора по обеспечению восстановления прав и 

возмещения ущерба гражданину при его реабилитации по уголовному делу.  

21. Сущность и пределы прокурорского надзора в гражданском 

судопроизводстве.  

22. Сущность и пределы прокурорского надзора в арбитражном процессе.  

23. Прокурорский надзор за производством предварительного следствия по 

делам несовершеннолетних.  

24. Надзор за исполнением законов о труде несовершеннолетних.  

25. Рассмотрение прокурором жалоб, заявлений и предложений граждан.  
26. Использование зарубежного опыта в совершенствовании деятельности 
прокуратуры РФ. 
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ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР 

(краткий курс лекций) 

 

Тема 1. Сущность прокурорского надзора, организация работы 

органов Прокуратуры Российской Федерации. Основные направления 

деятельности Прокуратуры Российской Федерации.   

 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации прокуратура 

Российской Федерации представляет собой единую федеральную 

централизованную систему органов, осуществляющих надзор за 

соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, 

надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, уголовное 

преследование в соответствии со своими полномочиями, а также 

выполняющих иные функции. 

Система прокуратуры – это упорядоченная в соответствии с едиными 

принципами организации и деятельности совокупность федеральных органов 

и учреждений, выполняющих взаимосвязанные задачи и функции, 

направленные на обеспечение законности, правопорядка, защиту прав и 

свобод человека и гражданина, федеральной государственности России. 

Система прокуратуры Российской Федерации установлена 

Конституцией (ст. 129) и Законом «О прокуратуре Российской Федерации» 

(разд. II) и представляет иерархическую структуру, состоящую из отдельных 

подсистем. 

Для системы прокуратуры Российской Федерации характерно наличие 

ряда отличительных признаков: 

1) она представляет собой самостоятельную обособленную структуру, 

не входящую ни в одну из ветвей государственной власти; 

2) построена и действует на основе единых принципов законности, 

независимости, единства и централизации с подчинением нижестоящих 

прокуратур вышестоящим; 

3) образована с учетом федеративного устройства и административно-

территориального деления Российской Федерации. Создание и деятельность 

на территории РФ органов прокуратуры, не входящих в ее систему, не 

допускается. 

В соответствии со статьей 11 ФЗ «О прокуратуре Российской 

Федерации» систему прокуратуры Российской Федерации составляют: 

 Генеральная прокуратура Российской Федерации, 

 прокуратуры субъектов Российской Федерации, 

 приравненные к ним военные и другие специализированные 

прокуратуры, 

  научные и образовательные организации, редакции печатных 

изданий, являющиеся юридическими лицами,  

 прокуратуры городов и районов, 
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 другие территориальные, военные и иные специализированные 

прокуратуры. 

Орган прокуратуры – составная часть системы прокуратуры, 

организованная в соответствии с административно-территориальным 

делением Российской Федерации (территориальные прокуратуры) или в 

соответствии с построением производственных, организационно-

структурных и правовых отношений в различных сферах, не совпадающих с 

административно-территориальным делением страны (военные и другие 

специализированные прокуратуры). 

Учреждение прокуратуры – Университет прокуратуры РФ с 

входящими в него структурами; научно-исследовательский институт по 

изучению состояния законности и правопорядка, деятельности органов 

прокуратуры и других правоохранительных органов по их укреплению и 

разработке мер правового, организационно-структурного, методического и 

иного характера; образовательный институт по подготовке прокурорско-

следственных кадров; институт повышения квалификации действующих 

кадров органов прокуратуры, входящие в систему прокуратуры. 

Важным проявлением качества прокуратуры Российской Федерации 

как единой федеральной централизованной системы является требование 

Закона о том, что образование, реорганизация и упразднение органов и 

учреждений прокуратуры, определение их статуса и компетенции 

осуществляются Генеральным прокурором Российской Федерации. 

Прокуроры субъектов Федерации и приравненные к ним прокуроры 

вносят соответствующие предложения Генеральному прокурору Российской 

Федерации, которые учитываются при принятии решений по 

организационным вопросам. 

Важным свойством прокурорской системы является то, что все органы 

прокуратуры действуют на основе подчинения нижестоящих прокуроров 

вышестоящим и Генеральному прокурору Российской Федерации. 

Реализуя свои надзорные полномочия, органы прокуратуры не 

подменяют органы государственного управления и контроля, а также не 

вмешиваются в оперативно-хозяйственную деятельность поднадзорных 

объектов. В своих действиях прокуроры руководствуются положением о 

высшей юридической силе Конституции, прямом ее действии и применении 

на всей территории России, а также общепризнанными принципами и 

нормами международного права, и международными договорами РФ. 

Надзор за исполнением законов является одной из основных отраслей 

деятельности органов прокуратуры и осуществляется по двум основным 

направлениям. С одной стороны, в ходе реализации своих полномочий 

прокуратурой создается действенный механизм защиты прав, свобод и 

интересов граждан, общества и государства, укрепляется законность в 

деятельности органов государственной власти как на федеральном уровне, 

так и в деятельности законодательных и исполнительных органов власти 

субъектов РФ и органов местного самоуправления. С другой стороны, 
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осуществляя свой надзорный потенциал, органы прокуратуры оказывают 

мощное профилактическое воздействие на предупреждение различного рода 

правонарушений, выявление их на начальных стадиях подготовки и 

совершения, а также принимают действенные меры к их устранению. 

Таким образом, сущность надзора органов прокуратуры за 

исполнением законов можно определить, как деятельность органов 

прокуратуры по приему, анализу и оценке поступающей информации об 

имеющих место фактах нарушения законов, ущемления прав, свобод и 

интересов граждан, общества и государства, а также по проведению в 

необходимых случаях прокурорских проверок и принятию мер 

прокурорского реагирования в целях устранения выявленных нарушений 

законов. 

Признаки прокурорского надзора: 

1) осуществляется от имени государства; 

2) осуществляется специальными субъектами – прокурорами; 

3) имеет широкий диапазон воздействия; 

4) отличается от других форм государственной деятельности, прежде 

всего, своим назначением в выполнении функций государства; 

5) отличается от других форм государственной деятельности формами 

реагирования на нарушения законности; 

6) независим от других федеральных органов государственной власти и 

органов местного самоуправления. 

Целью деятельности прокуратуры является создание на территории РФ 

такого режима законности, который позволил бы обеспечить верховенство и 

соблюдение Конституции, исполнение законов, действующих на территории 

России, а также сформировать надежный механизм защиты прав и свобод 

человека и гражданина, охраняемых законом интересов общества и 

государства. 

Функции прокурорского надзора. 

Функции прокуратуры – это основные направления ее деятельности, 

отражающие ее сущность, и направленные на осуществление стоящих перед 

ней задач. 

Решение стоящих перед прокуратурой задач осуществляется через 

организацию ее деятельности по следующим основным направлениям: 

1) обеспечение общего надзора за соблюдением Конституции РФ и 

исполнением законов; 

2) осуществление уголовного преследования в соответствии с 

полномочиями, установленными уголовно-процессуальным 

законодательством РФ; 

3) координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью; 

4) участие в соответствии с процессуальным законодательством РФ в 

рассмотрении судами гражданских, арбитражных, административных дел, 
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опротестованию противоречащих закону решений, приговоров, определений 

и постановлений судов; 

5) рассмотрение и разрешение в органах прокуратуры заявлений, жалоб 

и иных обращений граждан; 

6) участие прокуратуры в правотворческой деятельности; 

7) участие прокуроров в заседаниях федеральных органов 

законодательной и исполнительной власти, представительных 

(законодательных) и исполнительных органов субъектов РФ, органов 

местного самоуправления; 

8) организация издания специальной литературы; 

9) обеспечение прямых связей в пределах предоставленной 

компетенции с соответствующими органами других государств и 

международными организациями, сотрудничества с ними, заключения 

соглашений по вопросам правовой помощи и борьбы с преступностью, 

участия в разработке международных договоров РФ; 

10) осуществление деятельности по подготовке и повышению 

квалификации прокурорских кадров. 

Меры прокурорского реагирования. 

Перечень полномочий прокурора по надзору за соблюдением 

Конституции РФ и исполнением законов содержится в ст. 22 Федерального 

закона «О прокуратуре Российской Федерации». 

Прокурор при осуществлении возложенных на него функций вправе: 

– по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно 

входить на территории и в помещения органов; 

– иметь доступ к документам и материалам объектов надзора; 

– проверять исполнение законов в связи с поступившей в органы 

прокуратуры информацией о фактах нарушения закона; 

– требовать от руководителей и других должностных лиц указанных 

органов представления необходимых документов, материалов, 

статистических и иных сведений; выделения специалистов для выяснения 

возникших вопросов; проведения проверок по поступившим в органы 

прокуратуры материалам и обращениям, ревизий деятельности 

подконтрольных или подведомственных им организаций; 

– вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу 

нарушений законов. 

Прокурор или его заместитель имеют право возбуждать производство 

об административном правонарушении, требовать привлечения лиц, 

нарушивших закон, к иной установленной законом ответственности, 

предостерегать о нарушениях закона. 

Кроме того, прокурор или его заместитель в случае установления факта 

нарушения закона органами и должностными лицами имеет право: 

– освобождать своим постановлением лиц, незаконно подвергнутых 

административному задержанию на основании решений несудебных органов; 
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– опротестовывать противоречащие закону правовые акты, обращаться 

в суд с требованием о признании таких актов недействительными; 

– вносить представление об устранении нарушений закона. 

Правовые средства прокурорского реагирования входят в систему 

полномочий, предоставленных прокурору для осуществления надзора за 

соблюдением Конституции РФ и исполнением законов. 

Исчерпывающий перечень правовых средств прокурорского 

реагирования определен в ст. 23, 24, 25, 25.1 Федерального закона «О 

прокуратуре Российской Федерации». 

Правовые средства прокурорского реагирования (акты прокурорского 

реагирования) — это действия прокурора в соответствии с федеральным 

законодательством, которые направлены на устранение выявленных 

нарушений законов, причин и условий, этому способствующих, а также 

привлечение к ответственности виновных лиц. 

К правовым средствам прокурорского реагирования относятся: 

 протест прокурора (требование об отмене или приведении в 

соответствие с законом нормативного правового акта государственного 

органа, органа местного самоуправления или должностного лица. 

рассматривается в течение 10 дней); 

 представление прокурора (акт прокурорского реагирования на 

выявленные нарушения закона, которые наступили в результате действий 

(бездействия) или принятия решений государственными органами и 

должностными лицами, который содержит требование об устранении 

выявленных нарушений, рассматривается в течение 1 месяца); 

 постановление прокурора (мотивированное постановление о 

возбуждении дела об административном правонарушении либо о 

направлении соответствующих материалов в следственный орган или орган 

дознания для решения вопроса об уголовном преследовании по фактам 

выявленных прокурором нарушений уголовного законодательства, 

рассматривается в соответствии с КоАП РФ и УПК РФ); 

 предостережение о недопустимости нарушения закона (в целях 

предупреждения правонарушений и при наличии сведений о готовящихся 

противоправных деяниях, подлежит незамедлительному исполнению). 

 

 

Тема 2. Отдельные направления прокурорского надзора, 

исключительные функции Прокуратуры Российской Федерации. 

 

Надзор за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры 

принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу является самостоятельной отраслью 

прокурорско-надзорной деятельности. Уголовное наказание, назначаемое по 

приговору суда, назначаемые судом меры принудительного характера, 
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задержание (как мера процессуального принуждения), заключение под 

стражу (как мера пресечения) всегда неизбежно связаны с ограничением 

либо временным лишением граждан некоторых основных прав и свобод. В 

соответствии с ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации права и 

свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным 

законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ 

конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных 

интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности 

государства.  

Правовой основой такого ограничения являются: Уголовный кодекс 

Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации, 

Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и 

обвиняемых в совершении преступлений» от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ, 

Закон Российской Федерации «О психиатрической помощи и гарантиях прав 

граждан при ее оказании» от 2 июля 1992 г. № 3185-1. Наказания и меры 

принудительного характера, назначаемые судом, исполняют специальные 

государственные органы и учреждения. Задержанные и заключенные под 

стражу содержатся в специальных государственных учреждениях, 

обеспечивающих временную изоляцию от общества подозреваемых и 

обвиняемых в совершении преступлений. 

Кроме того, администрации органов и учреждений, исполняющих 

наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, 

администрации мест содержания задержанных и заключенных под стражу, а 

также должностные лица, осуществляющие прокурорский надзор, должны в 

своей практике учитывать международно-правовые стандарты в области 

охраны и защиты прав задержанных, заключенных под стражу и 

осужденных, а также лиц, которым судом назначены меры принудительного 

характера. 

Регулярно в Европейском суде по правам человека рассматриваются 

жалобы граждан России на незаконное содержание их под стражей в 

учреждениях уголовно-исполнительной системы Российской Федерации. 

Неоднократно такие жалобы признавались обоснованными и Европейским 

судом констатировались нарушения Российской Федерацией положений ст. 3 

Конвенции о защите прав человека и основных свобод, выразившиеся в 

бесчеловечных условиях содержания заявителей под стражей в различных 

учреждениях ФСИН России. 

Генеральная прокуратура Российской Федерации уделяет большое 

внимание указанным вопросам, анализирует доводы, положенные в основу 

решений Европейского суда по правам человека, и принимает меры, 

направленные на разъяснение прокурорам всех уровней критериев, по 

которым действия должностных лиц учреждений уголовно-исполнительной 

системы следует считать незаконными. 
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Специальные задачи прокурорского надзора за исполнением законов 

администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и 

назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест 

содержания задержанных и заключенных под стражу обуславливаются 

общими задачами деятельности прокуратуры, к которым относятся: 
– обеспечение соблюдения норм Конституции Российской Федерации, 

точного и единообразного исполнения законов, действующих на территории 
России; 

– выявление нарушений законности на поднадзорных объектах; 
– установление причин и условий, способствующих совершению 

правонарушений; 
– выявление лиц, виновных в допущенных нарушениях; 
– устранение выявленных нарушений законности, причин и условий, 

способствующих совершению правонарушений; 
– обеспечение привлечения лиц, виновных в допущенных нарушениях, 

к юридической ответственности. 
Специальные задачи конкретизированы в приказе Генерального 

прокурора Российской Федерации «Об организации прокурорского надзора 
за исполнением законов администрациями органов и учреждений, 
исполняющих уголовные наказания, следственных изоляторов при 
содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений» от 30 января 2007 г. № 19. 

Предметом прокурорского надзора в данной отрасли являются: 
законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, 

предварительного заключения, исправительных и иных органах и 
учреждениях, исполняющих наказание и меры принудительного характера, 
назначаемые судом; 

соблюдение установленных законодательством Российской Федерации 
прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и 
лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий их 
содержания; 

законность исполнения наказания, не связанного с лишением свободы. 
Объектами прокурорского надзора являются: 
1) органы и учреждения Федеральной службы исполнения наказаний 

Министерства юстиции Российской Федерации (следственные изоляторы, 
колонии, тюрьмы, уголовно-исполнительные инспекции); 

2) учреждения Пограничных войск ФСБ России (изоляторы временного 
содержания); 

3) учреждения Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(изоляторы временного содержания); 

4) органы и учреждения Министерства обороны Российской Федерации 
(гауптвахты, дисциплинарные воинские части); 

5) органы и учреждения Министерства здравоохранения Российской 
Федерации (лечебные учреждения, психиатрические стационары). 
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При осуществлении надзора за законностью порядка и условий 
содержания задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, 
подвергнутых мерам принудительного характера, прокурор не должен 
вмешиваться в оперативно-хозяйственную деятельность этих органов и 
учреждений. Это требование очерчивает пределы прокурорского надзора в 
рассматриваемой отрасли. 

Участие прокурора в рассмотрении дел судами. 
Согласно ст. 35 Федерального Закона «О прокуратуре РФ» прокурор 

участвует в рассмотрении дел судами в случаях, предусмотренных 
процессуальным законодательством Российской Федерации и другими 
федеральными законами. 

Осуществляя уголовное преследование в суде, прокурор выступает в 
качестве государственного обвинителя. Прокурор в соответствии с 
процессуальным законодательством Российской Федерации вправе вступить 
в дело в любой стадии процесса, если этого требует защита прав граждан и 
охраняемых законом интересов общества или государства. 

Согласно ст. 246 УПК РФ участие государственного обвинителя 

обязательно в судебном разбирательстве уголовных дел публичного и 

частно-публичного обвинения, а также при разбирательстве уголовного дела 

частного обвинения, если уголовное дело было возбуждено следователем 

либо дознавателем с согласия прокурора. 

Полномочия прокурора, участвующего в судебном рассмотрении дел, 

определяются процессуальным законодательством Российской Федерации. 

Государственный обвинитель представляет доказательства и участвует 

в их исследовании, излагает суду свое мнение по существу обвинения, а 

также по другим вопросам, возникающим в ходе судебного разбирательства, 

высказывает суду предложения о применении уголовного закона, назначении 

подсудимому наказания. 

Прокурор предъявляет или поддерживает предъявленный по 

уголовному делу гражданский иск, если этого требует охрана прав граждан, 

общественных или государственных интересов. 

Если в ходе судебного разбирательства государственный обвинитель 

придет к убеждению, что представленные доказательства не подтверждают 

предъявленное подсудимому обвинение, то он отказывается от обвинения и 

излагает суду мотивы отказа. Полный или частичный отказ государственного 

обвинителя от обвинения в ходе судебного разбирательства влечет за собой 

прекращение уголовного дела или уголовного преследования полностью или 

в соответствующей его части по основаниям, предусмотренным пунктами 1 и 

2 части первой статьи 24 и пунктами 2 части первой статьи 27 УПК РФ. 

Государственный обвинитель до удаления суда в совещательную 

комнату для постановления приговора вправе изменить обвинение в сторону 

смягчения путем: 

исключения из юридической квалификации деяния признаков 

преступления, отягчающих наказание;  
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исключения из обвинения ссылки на какую-либо норму Уголовного 

кодекса РФ, если деяние подсудимого предусматривается другой нормой 

Уголовного кодекса РФ, нарушение которой вменялось ему в обвинительном 

заключении или обвинительном акте; 

переквалификации деяния в соответствии с нормой Уголовного 

кодекса РФ, предусматривающей более мягкое наказание. 

Согласно ст. 354 УПК РФ государственный обвинитель, вышестоящий 

прокурор вправе обжаловать судебное решение в суде кассационной и 

апелляционной инстанций. 

В гражданском и административном процессе прокурор является 

представителем государства, от имени которого осуществляется надзор за 

исполнением законов. Для этого он наделен законодателем определенными 

полномочиями. 

Существует два основания участия прокурора в процессе – это 

обязательное участие в силу закона и участие по собственной инициативе. 

В первом случае прокурор в порядке ч. 1 ст. 45 ГПК, ч. 1 ст. 39 КАС 

РФ обращается в суд. Заявление в защиту прав, свобод и законных интересов 

граждан им может быть подано только в случае, если они по состоянию 

здоровья, возрасту, недееспособности и другим уважительным причинам не 

могут сами обратиться в суд, либо по вопросам о защите социальных прав, 

трудовых (служебных) отношений и иных непосредственно связанных с 

ними отношений; семьи, материнства, отцовства и детства; социальной 

защиты, включая социальное обеспечение; обеспечения права на жилище в 

государственном и муниципальном жилищных фондах; охраны здоровья, 

включая медицинскую помощь; обеспечения права на благоприятную 

окружающую среду; образования. 

В то же время в органы прокуратуры поступает множество обращений, 

в которых граждане просят прокурора принять участие в рассмотрении того 

или иного гражданского дела, которое уже находится в производстве суда. 

Зачастую при обращении в суд граждане указывают прокурора в качестве 

третьего лица непосредственно в заявлении, либо ходатайствуют о 

привлечении его к участию в деле в ходе судебного разбирательства. 

Но основания для участия в гражданском деле прокурора определены 

законом и не зависят от усмотрения суда или от желания участвующих в деле 

лиц. 

Такими законами являются Гражданский процессуальный кодекс 

Российской Федерации, а именно – ч. 3 ст. 45 ГПК РФ, согласно которой 

прокурор вступает в процесс и дает заключение по делам о выселении, о 

восстановлении на работе, о возмещении вреда, причиненного жизни или 

здоровью, а также в иных случаях, предусмотренных этим Кодексом и 

другими федеральными законами, в целях осуществления возложенных на 

него полномочий; Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации, а именно - ч. 7 ст. 39 КАС РФ, согласно которой прокурор 

вступает в процесс и дает заключение по делам об оспаривании нормативных 
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правовых актах, об избирательных правах, о госпитализации, об 

административном надзоре. 

Также полномочия прокурора реализуются путем подачи 

апелляционных представлений и представлений на акты судов первой 

инстанции, кассационных и надзорных представлений, на вступившие в 

законную силу судебные акты, за исключением судебных постановлений 

Президиума ВС РФ, если в рассмотрении указанных дел участвовал 

прокурор, либо если дело подлежало рассмотрению с участием прокурора. 

Реализуя перечисленные полномочия, прокурор осуществляет 

возложенные на него функции, в частности по соблюдению законодательства 

при рассмотрении и разрешении судами гражданских, административных 

дел. 

 

Координация деятельности правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью 

Координация деятельности по борьбе с преступностью – это одна из 

функций прокуратуры, которая согласно ст. 8 Федерального закона «О 

прокуратуре РФ» обладает двумя признаками – это то, что она 

распространяется только на сферу борьбы с преступностью, а второй то, что 

круг субъектов координационной деятельности ограничен только 

правоохранительными органами. 

Суть координации во влиянии на других субъектов. Прокуратура имеет 

больше всего информации о законности на всех уровнях, кроме того, она 

независима, потому она объективно может координировать остальные 

правоохранительные органы. 

Координация деятельности по борьбе с преступностью – обеспечение 

прокурором согласованной деятельности правоохранительных органов, 

направленной на разработку, обсуждение и осуществление в рамках 

компетенции каждого органа совместных мероприятий по своевременному 

предупреждению, выявлению, пресечению и раскрытию преступлений, 

установлению и привлечению к ответственности лиц, их совершивших, 

устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений. 

Задачи координационной деятельности: повышение эффективности 

борьбы с преступностью; своевременное предупреждение, выявление, 

пресечение, раскрытие и расследование преступлений; установление и 

привлечение к ответственности лиц, их совершивших; устранение причин и 

условий, способствующих совершению преступлений; укрепление 

законности и правопорядка; всесторонний анализ состояния преступности, ее 

структуры и динамики; прогнозирование тенденций развития; изучение 

практики борьбы с преступностью и распространение положительного 

опыта. 
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Повышение эффективности прокурорского надзора и других 

направлений деятельности прокуратуры 

Эффективность прокурорского надзора за исполнением законов — это 

соотношение поставленных перед ним целей и результатов их достижения. 

Эффективность прокурорского надзора за исполнением законов может 

быть определена с помощью критериев оценки и показателей измерения 

эффективности. Показатели позволяют производить измерение 

эффективности, а критерии — оценивать ее. 

Критерий — это признак, который показывает, чему должен 

соответствовать прокурорский надзор, каким он должен быть 

(своевременность, полнота, адекватность и реальность выявления и 

реагирования на выявленные нарушения законов, обстоятельства, 

способствующие им). 

Показатели делятся на: 

– количественные (количество проведенных прокурорских проверок, 

общее количество выявленных нарушений законов, количество лиц, 

привлеченных к ответственности, и т.д.); 

– качественные (полнота выявления нарушений законов и 

обстоятельств, им способствующих, реальное устранение нарушений законов 

и способствующих им обстоятельств, реальное восстановление нарушенных 

прав, свобод и законных интересов, реальное возмещение вреда, 

причиненного правонарушителями, и т.д.); 

– результативность (количество совершенных правонарушений за 

определенный период времени, суммарные вредные последствия 

совершенных правонарушений и др.). 

Сущность определения эффективности прокурорского надзора за 

исполнением законов состоит в сопоставлении (сравнении) фактически 

достигнутых в оцениваемый период результатов с намечаемыми на этот 

период целями и с достигнутыми в предшествующем периоде результатами. 

Основные направления повышения эффективности прокурорского 

надзора за исполнением законов: 

– совершенствование управления (руководства) надзорной 

деятельностью со стороны вышестоящих прокуратур; 

– совершенствование тактики и методики выявления нарушений 

законов и установления обстоятельств, им способствующих (повышение 

качества прокурорских проверок и т.д.); 

– совершенствование практики реагирования прокуроров на нарушения 

законов (совершенствование порядка внесения актов прокурорского надзора, 

активное применение всех правовых средств и актов реагирования); 

– совершенствование законодательства, регулирующего организацию и 

деятельность прокуратуры (включение в Конституцию самостоятельной 

главы, посвященной прокуратуре, принятие ФКЗ о прокуратуре и т.д.). 
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